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Messages de synthese "| T e Sainte Baume

 En 2019, apreés les transferts vers la Communauté d'agglomération, les dépenses étaient reparties trés fortement a la hausse,
ce qui aurait posé probléme pour I'équilibre du compte 2020 si cette tendance s’était poursuivie. L'épargne brute du budget
principal, structurellement faible, semble avoir pourtant été artificiellement accrue par une refacturation erronée de certains
cadres sur des budgets annexes. Ceux-ci, du coup, n‘ont pas pu autofinancer la modernisation de réseaux d’eau vieillissants.

* En 2020, un freinage tres volontariste des dépenses a permis de rétablir la situation, mais I'épargne brute de la Commune
(moins de 1 M€ en 2019, prés de 1,2 M€ en 2020) reste modeste. Méme si les bases fiscales progressent de maniere
importante ces derniéres années (+ 20 % en 5 ans sur la TFPB), reflétant la dynamique de Saint-Maximin (qu’on voit aussi au
travers du produit fiscal élevé sur les transactions immobilieres, y compris en 2020), il faudrait poursuivre I'effort de maitrise
des charges et de consolidation des recettes, tout en veillant a ne pas perdre la DSU qui rapporte plus de 500 k€ par an.

* En 2017, la commune a été intégrée dans la Communauté d'agglomération de la Provence Verte. Mais |'évaluation de la
neutralisation (au travers de 'attribution de compensation) des transferts des communes vers la Communauté
d'agglomération semble appeler aujourd’hui une révision ou des compensations (DSC ...). En particulier, il est curieux que
Saint-Maximin recoive 5 fois moins de transferts (en €) de la part de Provence Verte, que Brignoles, qui n’a apporté que 3 fois
plus de richesse économique, et semble avoir transféré des services importants vers la Communauté d'agglomération dont
elle accueille le siege. Saint-Maximin ne recoit pas les moyens nécessaires au réle de centralité qu’elle joue pour tout le nord-
ouest du département. On le voit aussi par comparaison avec 25 autres villes moyennes de 'arriere-pays provencal.

* Parailleurs, le colit de la compétence communautaire de Collecte et traitement des déchets ménagers et assimilés semble
déséquilibré entre I'Ouest (ancienne Communauté de communes Sainte-Baume Mont-Aurélien) et I’Est du territoire. Une
hausse forte de la TEOM serait difficilement explicable aux contribuables, d’autant qu’elle risque de se poursuivre, sous la
pression de la hausse programmée de la TGAP (taxe générale sur les activités polluantes), tant que le projet Technovar du
SIVED NG n’est pas mis en service pour valoriser les déchets qui, alors sortiront de I'assiette de la TGAP.

Ce document de travail confidentiel a été réalisé par le cabinet Michel Klopfer sur la base des documents qui lui ont communiqués. Il 15 février 2021
1 se veut avant tout pédagogique et comporte, par conséquent, certaines simplifications. CMK remercie les personnes rencontrées. CABINET MICHEL KLOPFER ‘l
Mais ce document n’engage aucune d’entre elles, et ne préjuge en rien des décisions qu’elles pourraient étre amenées a prendre. CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Introduction .
Objectifs et méthodes

I #.r Ja-Sainte-Baume

Lobjectif de ce document est de présenter une analyse financiére de la Ville aujourd’hui (cl6ture des comptes 2020) et en
rétrospective sur la mandature qui s’est achevée I'été dernier. Il permettra, dans un second temps, de nourrir, a partir
d’hypothéses choisies avec la nouvelle municipalité et au regard de son programme de mandature, de dessiner une prospective.

Nous avons étudié les comptes de du budget principal de Saint-Maximin-la-Sainte-Baume de 2016 a 2020 (ce dernier étant
provisoire, et bien particulier du fait de la crise sanitaire et ses conséquences), et ses états fiscaux.

Nous avons comparé les comptes 2019 de Saint-Maximin-la-Sainte-Baume (les comptes 2020 des autres communes n’étant pas
encore disponibles) avec deux périmetres qui nous semblent éclairants :

* Les 27 autres communes de la Communauté d'agglomération de la Provence Verte. Certes, la plupart sont des villages ou
des bourgs semi-ruraux qui offrent beaucoup moins de services. Saint-Maximin-la-Sainte-Baume est I'un des deux pdles du
territoire avec Brignoles, qui est |égeérement plus peuplée (autour de 17 500 habitants) mais avec un profil assez différent.
Les autres communes sont, au plus, trois fois moins peuplées. Mais c’est au sein de cet ensemble, dont Saint-Maximin est
I'un des codécideurs, que sont comparées les données qui déterminent les montants redistribués au titre de la solidarité
intercommunale (FPIC, DSC, fonds de concours ...). Cette comparaison est donc une réalité, aux conséquences concréetes.

e 25 autres communes de la région Sud et du Gard qui comptent entre 10 et 23 000 habitants et moins de 1000 résidences
secondaires (ce qui élimine la majorité des villes de cette strate de population dans la région, mais leur profil économique et
budgétaire est trop différent). Il n’y a pas de solidarité financiére au sein de ce groupe, mais le profil socio-économique de
beaucoup de ces communes (ou I'on retrouve Brignoles) est proche de celui de Saint-Maximin-la-Sainte-Baume (I’arrieére-pays
provencal), méme si certaines sont des périphéries d’'une grande agglomération (Avignon, ...), ce qui n’est pas le cas de Saint-
Maximin. Toutes ces villes sont fortement engagées dans des intercommunalités a fiscalité professionnelle unique, dont elles
font partie des communes les plus importantes (méme si d’autres villes sont plus peuplées, plus « centrales »).

Ce document de travail confidentiel a été réalisé par le cabinet Michel Klopfer sur la base des documents qui lui ont communiqués. Il 15 février 2021
2 se veut avant tout pédagogique et comporte, par conséquent, certaines simplifications. CMK remercie les personnes rencontrées. CABINET MICHEL KLOPFER
Mais ce document n’engage aucune d’entre elles, et ne préjuge en rien des décisions qu’elles pourraient étre amenées a prendre. CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Les communes de Provence Verte vues

des dotations annuelles de fonctionnement versées par I’Etat

Depuis le précédent quinquennat, les dotations annuelles
versées par I’Etat au budget de fonctionnement des
communes ont une vocation fortement redistributrice.

Elles privilégient les communes qui en ont le plus besoin

par les criteres d’allocation —__ —~ ~——
I | #.x la-Sainte-Baume

Toutes les communes recoivent la dotation forfaitaire.
Toutes les communes, sauf Saint-Maximin, mais y
compris Brignoles, recoivent au moins l'une des 3
fractions de la dotation de solidarité rurale (DSR).

200 . s , ;. . . .. N .
du point de vue des criteres adoptés par le législateur. Brignoles et Saint-Maximin sont les seules a recevoir la
s Leur allocation donne donc une « photo » annuelle des dotation de solidarité urbaine (DSU).
besoins des communes du point de vue de I'Etat. Saint-Maximin fait partie des 21 communes bénéficiaires
150 de la Dotation nationale de péréquation (DNP).
Le seuil de 10 000 habitants (1) est pris en compte dans -
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(1) La population a prendre en compte (Cf. I'art. L2334-2 du CGCT) est celle qui résulte du recensement, majorée chaque année des accroissements de 15 février 2021
3 population et d’un habitant par résidence secondaire (Saint-Maximin en compte 304 en 2020, contre 245 pour Brignoles). Elle est majorée aussi CABINET MICHEL KLOPFER II
pour les communes qui comptent une aire d'accueil des gens du voyage (Saint-Maximin n’en a pas, celle de Provence Verte étant a Brignoles). CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Analyse comparée de la situation financiere de Saint-Maximin T T

Saint-Maximin vue par les indicateurs d’allocation de la DSU

La dotation de solidarité urbaine (DSU) et de cohésion
sociale a pour objet de contribuer a I'amélioration des
conditions de vie dans les communes urbaines confrontées a
une insuffisance de leurs ressources et supportant des
charges élevées. On a donc une photographie comparée des
communes au travers des 4 indicateurs dont la synthese
classe chaque année les communes pour la DSU (1)

* Les deux premiers tiers des [1039 en 2020] communes
de 10 000 habitants et plus, classées, chaque année, en
fonction de cet indice synthétique, regoivent de la DSU.
En 2020, la 693¢™me commune sur 1039 est la moins bien
classée des communes qui recoivent la DSU a ce titre.

* Le premier dixieme des communes qui comptent entre
5 000 et 9 999 habitants percoivent aussi de la DSU.

Rang de classement a la DSU des communes varoises de plus de 10 000 habitants (2020)
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(1) Cf.lesart. L2334-15 a 18-4 du CGCT.

(2) Cetindicateur n’est malheureusement pas le méme que le « quota de HLM loi SRU » relevé a 25 % par la loi n° 2013-61 du 18 janvier 2013 (cf. I'art. L302-5 du CCH),
car la définition du CCH est plus large, notamment dans la prise en compte du logement intermédiaire. La proportion de « logements locatifs sociaux dans le

! dow e Saint-Maximin
I #.r Ja-Sainte-Baume

Les 4 indicateurs qui composent « I'indice synthétique » :

30 % pour le rapport entre le potentiel financier par
habitant des communes de la strate et le potentiel
financier par habitant de la commune (= pour simplifier,
c’est son potentiel fiscal majoré du montant pergu
I'année précédente au titre de la dotation forfaitaire).

15 % pour le rapport entre la proportion de logements
sociaux dans le total des logements de la commune et la
proportion de logements sociaux dans les communes de
la strate (23,23 % en 2020 pour celles > 10 000 hab.) ()

30 % pour le rapport entre la proportion du total des
bénéficiaires d'aides au logement, dans le nombre total
de logements de la commune et cette méme proportion
constatée dans I'ensemble des communes de la strate
(50,2 % en 2020 pour les communes > 10 000 hab.)

25 % pour le rapport entre le revenu moyen par habitant

des communes de la strate (15 826 € en 2020 pour celles
> 10 000 hab.) et le revenu par habitant de la commune.

15 février 2021
CABINET MICHEL KLOPFER II
CONSULTANTS FINANCES LOCALES

nombre total des résidences principales » de Saint-Maximin au sens du CCH est peut-méme moins éloignée des 25 % visés, que le ratio pris en compte pour la DSU.



Analyse comparée de la situation financiere de Saint-Maxim
Saint-Maximin proche du seuil de non-éligibilité a

Potentiel financier par habitant de la commune DGF 2020
(moyenne nationale = 1149 € pour les communes > 10 000
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In "o Saint-Maximin
la DSU

I | #.r la-Sainte-Baume
Proportion du total des bénéficiaires d'aides au logement, dans le
nombre total de logements de la commune DGF 2020 (moyenne
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Saint-Maximin est parmi les communes les plus proches du
seuil de non-éligibilité a la DSU parmi les communes de plus
de 10 000 habitants, parce que :

(1) tout comme celle des bénéficiaires des aides au logement (le revenu moyen par habitant est relativement élevé), et ce en
dépit du fait que le potentiel financier moyen de la commune est parmi les plus faibles de la sélection. En fait, Saint-
Maximin bénéficie de la DSU surtout parce que son potentiel financier par habitant est comparablement faible.

la proportion de logements sociaux y est basse (1), La
Ville aurait tout intérét a augmenter sa part de
logements sociaux, sinon elle risque de perdre la DSU.

15 février 2021
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Analyse comparée de la situation financiére de Saint-Maximin o N —
Un effort fiscal raisonnable pour un potentiel fiscal plutot bas

I #.r Ja-Sainte-Baume
Potentiel fiscal 4 taxes par habitant (€ DGF 2020)
Ces deux indicateurs ont généralement une corrélation 2500

inverse, parce que les communes pauvres ont tendance a
voter des taux élevés pour obtenir le produit fiscal
nécessaire a leurs services publics. 1500

2 000
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(1) Cf. 1l de I'art. L2334-4 du CGCT pour une définition précise
(2) Cf.lesart. L2334-5 et 6 du CGCT pour une définition précise CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Analyse comparée de la situation financiere de Saint-Maximin
Le taux cumulé d’imposition sur le foncier bati est un peu élevé

! dow e Saint-Maximin
I #.r Ja-Sainte-Baume

Provence Verte et Pays d'Aix : Cumul du taux de TFPB voté en 2019 par la commune, |'intercommunalité et le département
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L'imposition du foncier bati constitue désormais la principale
source de revenu des communes (52 % a Saint-Maximin).

Le taux d’imposition cumulé de la TFPB en 2019 (commune,
intercommunalité, département) est un élément de
compétitivité important, toutes choses égales par ailleurs
(dessertes, services, prix du foncier ...).

On a comparé ceux des communes de Provence Verte et ceux
des communes du Pays d’Aix, un bassin a I'intérieur duquel
des entreprises et des ménages peuvent chercher a arbitrer.

(1) 1l s’agit du taux voté par I'agglo, qui n’était pas encore appliqué a Saint-
Maximin-la-Sainte-Baume en 2019 du fait de la convergence progressive.

Le taux d’imposition cumulé de la TFPB en 2019 est plut6t
élevé a Saint-Maximin (1) si on le compare au taux cumulé de
foncier bati des communes de Provence Verte et du Pays d’Aix.

Saint-Maximin est cependant I'une des plus communes les
plus attractives de ce territoire, tres bien desservie, avec du
caractere, mais de moins en moins de foncier disponible.

Dans l'arriere-pays provencal, le taux cumulé d’imposition a la
TFPB des villes moyennes comparables est souvent élevé.

15 février 2021

CABINET MICHEL KLOPFER
CONSULTANTS FINANCES LOCALES



25
20
15

10

Le
Pr

_ﬂ—\

! dow e Saint-Maximin
I | #.r Ja-Sainte-Baume

FPIC : une image de la richesse comparée des communes de
ovence Verte mesurée par leur potentiel financier respectif

Communes de la Provence Verte - Potentiel financier par habitant € DGF 2020
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" Communes de la Provence Verte - FPIC reversé (par habitant € DGF 2019)%°

Lensemble intercommunal formé de la Communauté
d'agglomération de la Provence Verte et de ses communes
membres fait partie des bénéficiaires du FPIC.

Une part de l'attribution, déterminée en fonction du
coefficient d'intégration fiscale, revient a I'agglo.

Le solde est réparti entre les communes, en fonction de
I'insuffisance de leur potentiel financier par habitant, et de
leur population (4 communes ne regoivent pas de FPIC).

Le Fonds de Péréquation des Ressources
Intercommunales et Communales (FPIC) a été créé en
2012 comme outil de compensation des inégalités de
richesse entre « ensembles intercommunaux » et a
I'intérieur du territoire des intercommunalités.
Chaque année, le FPIC encaisse 1 milliard € (1),

Il les répartit entre 60 % des ensembles
intercommunaux classés en fonction décroissante d'un
indice synthétique de ressources et de charges.

(1) payés par les ensembles intercommunaux dont le potentiel fiscal agrégé est supérieur a 90 % de la moyenne
On simplifie ici un peu les dispositions du FPIC, codifiées aux art. L2336-1 a 7 du CGCT.
Une répartition dérogatoire est possible.

15 février 2021
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La détermination de l'attribution de compensation au T —
sein de Provence Verte mériterait d’étre actualisée

I | #.r Ja-Sainte-Baume
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. . que, % -0,02-0,01 0,00 0,00 0,02 0,02 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 011 019 0,19 021 0,22 026 0,28 030 037 02 I [l |
qu e“e Coute en te rmes d e @‘,@N @@\e bo" R @“ 59\@ (10(@0 & ”&@ Q@@y O\\&@a 0{3&5 o\)@é 0&0@ r & \zf\w 0@@4 »@ &o\fﬁ (9\&” «\Hﬁy \&z\@\ &f& Qé\@o* 0&?700 ézo\)\z 9‘@0&‘ . < Qogoxe"
, ., <y 0‘§$®L @Q"/\@ & 5_@‘& o & O <8 <€ ¢ &&l \é}?« @&y @@ o&éo« . &8 < & ;»\@\ <
charges transférées a I'agglo. o & s & &
° En cas de fUSion dIEPCI IeS AC . Base nette de TP‘ 2098 (M€) des c’ommu.nes de Provence
d'une commune dépen;jent du ° Le b”an 2019 des ﬂUX entre Provence Verte dont I'assiette de TP dépassait alors 1 M€
25,00
<gime fiscal de I'EPCI Verte et chacune de ses communes
regime fiscal de C le trés [ié 3 hi . 1) de | 2000
d'origine semble tres lié a istorique ela
. 15,00
constitution de I'EPCI et des évaluations 24,66
10,00
Solde net 2019 des flux entre chaque de transferts de charges, notamment - [ |
7 . ! 8,55
commune et 'agglo = venant de Brignoles. o |08 [126 41 (152 154 (196 171 1,99 212 250 W
+ AC, DSC et FPIC reversés par I'agglo  Le niveau reversé a Brignoles étonne, S PSS e E DS DG
- AC versées a I'agglo (11 communes) n . , . &L &£ & RN N ONIE AN & ,<,§°\
€ par habitant (au premier plan) méme si Brignoles a apporté une assiette &S SR e *P& o
. ey s 2 . . & S
€ (au second plan) de fiscalité économique tres importante. 4\\&“ @W
(‘)V\“
(1) En 2017, la nouvelle Communauté d'agglomération de la Provence Verte a été constituée a partir des trois communauté de communes 15 février 2021
Comté de Provence, Sainte-Baume Mont-Aurélien et du Val d'Issole. La CC Sainte-Baume Mont-Aurélien regroupait 8 communes : Saint- CABINET MICHEL KLOPFER l
Maximin, Bras, Nans-les-Pins, Olliéres, Plan-d'Aups-Sainte-Baume, Pourcieux, Pourrieres et Rougiers (en orangé sur le graphique). CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Les recettes de la commune n‘augmentent pas beaucoup, malgrésa = ——
dynamique économique et résidentielle, toujours visible en 2020

I | r.r ]a-Sainte-Baume
Evolution des Recettes réelles de fonctionnement M€

Les recettes réelles de fonctionnement de la e
commune n‘ont guére augmenté ces dernieres
années au global (1), .
MW Autres recettes réelles de

On doit cependant souligner la forte progression des I fonctionnement
produits de la fiscalité directe (2 du fait du 1400 0.86 0,71
développement économique et résidentiel de la 22 1,40 == : m Versé par Intercommunalité (AC,
commune. Car ses taux de fiscalité sont restés N l - 2,46 P3G FPIC)
stables. ’ 2,49 2,40 :

2,77 B DGF (Etat)
Et 2020, malgré la crise, n’est pas une mauvaise . 55 1,10 2
année pour les finances de Saint-Maximin. Pour les 0,96 1,23
collectivités en général, 'impact de la crise est I Taxe additionnelle aux droits de
Concentré sur: 8,00 mutation ou a la taxe de publicité

fonciere
- 836 4,59 4,73
* Les recettes payées par les usagers, qui ont un e B Taxe sur le foncier bati
peu baissé a Saint-Maximin I
* Le produit des imp6ts indirects, mais 2020, a

Saint-Maximin, est un trés bon cru quant au plus Taxe d'habitation + compensations
important, la fiscalité sur les mutations 237 3,55 3,70 3,87 4,00
immobilieres.
’ M Payé par les usagers
7 . . 7 -
ndan
Les autres recettes étaient largement indépendantes 120 130 128 131 E
de la crise en 2020. -
2016 2017 2018 2019 2020 provisoire
(1) Les transferts de I'intercommunalité ont baissé d’une maniere importante, mais c’est la contrepartie du 15 février 2021
10 fait que I’agglo a repris certaines dépenses a sa charge (comme la contribution au SDIS). CABINET MICHEL KLOPFER II
(2) Intégrant les compensations (c/748). CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Audit financier rétrospectif o N —
Une dynamique récente forte et bienvenue des bases

I #.r Ja-Sainte-Baume

Evolution de I'assiette des deux principales taxes directes locales €

2016 2017 2018 2019 2020
+7,0%
+6,0%
+5,0% +4,7%
’ +4,1%
+4,0% +3,6%
+2,9%
+3,0%
+5,3%
o +2,9% A fo10% +3,1%

+1,0%

+0,0%

o -0,6%
Assiette de taxe d'habitation

Assiette de taxe fonciéere sur les propriétés baties (TFPB)

L'assiette des deux principales taxes a progressé fortement C’est un acquis important puisqu’a partir de 2021, le produit

ces derniéres années, bien davantage que la revalorisation de la TFPB « démarre » par référence au :
forfaitaire annuelle décidée par I'Etat (par une formule * produit cumulé de TH (hors résidences secondaires) et de
d’application automatique pour la TFPB) (1), avant la TFPB de la commune en 2020, compensations incluses,

revalorisation générale prévue en 2023, applicable en 2026. * recalculé au taux de 2017 — mais, a Saint-Maximin-la-
Sainte-Baume, les taux communaux de TH et de TFPB

C’est donc un effet vigoureux de la dynamique réelle n‘ont pas varié depuis longtemps.

constatée a Saint-Maximin par les services fiscaux.

(1) Cf.art. 1518 bis du CGI : « A compter de 2018, dans l'intervalle de deux actualisations prévues a I'article 1518, les valeurs locatives fonciéres 15 février 2021
...) sont majorées par application d'un coefficient égal a 1 majoré du quotient, lorsque celui-ci est positif, entre, d'une part, la différence de
11 () e Rl e BRSBTS o B i : CABINET MICHEL KLOPFER
la valeur de l'indice des prix a la consommation harmonisé du mois de novembre N-1 et la valeur du méme indice au titre du mois de CONSULTANTS FINANCES LOCALES

novembre de I'antépénultieme année et, d'autre part, la valeur du méme indice au titre du mois de novembre de I'antépénultieme année. »



Audit financier rétrospectif

Saint-Maximin a préservé le volume de ses dotations d’Etat

! dow e Saint-Maximin
I #.r Ja-Sainte-Baume

Stabilisation des dotations de fonctionnement versées par I'Etat

3000000

2500000 543 315
534 058
2000000 505 032
518 261
1724 602
1442 137
2016 2017

Dotation forfaitaire

Les réformes législatives du mode de calcul et d’allocation
des dotations de fonctionnement de I’Etat aux
collectivités locales, votées sous le précédent
guinquennat, ont été intentionnellement favorables aux
communes, qui, comme Saint-Maximin-la-Sainte-Baume,
ont besoin de davantage de solidarité nationale.

La Ville a pu maintenir son niveau de DSU et aussi son
allocation de dotation nationale de péréquation (%)

(1) Cf. art. L2334-14-1 du CGCT. La dotation nationale de péréquation comprend une part principale (versée aux communes dont
12 le potentiel financier par habitant est faible, et I'effort fiscal élevé) et une majoration répartie, entre les communes éligibles, en
proportion de leur population et de I'écart relatif entre leur potentiel fiscal moyen par habitant et celui de leurs pairs.

1319964

DSU Dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU)

550 618 572 392 561 302
526 100 532 928 539 722
1360452 1362 605

2018 2019 2020 provisoire

DNP Dotation nationale de péréquation

La dotation forfaitaire versée a Saint-Maximin, amputée par
la « contribution au redressement des finances publiques », a
augmenté a nouveau, prenant en compte notamment la
réalité de la croissance démographique de Saint-Maximin.

La dotation forfaitaire n'augmente, en effet, pour simplifier,
gue pour les communes en croissance démographique, ou qui
ont fusionné au sein d’'une commune nouvelle, ou dont le
potentiel fiscal par habitant ne dépasse pas 0,75 fois la
moyenne nationale de cet indicateur.

15 février 2021

CABINET MICHEL KLOPFER ‘II
CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Analyse comparée des résultats 2019 (avant la crise) L~m
Un niveau de recettes spécialement bas

I #.r Ja-Sainte-Baume

Recettes réelles de fonctionnement (hors recettes exceptionnelles, 2019 € par habitant DGF)

1400€

Le niveau des recettes réelles de
fonctionnement de Saint-Maximin-
la-Sainte-Baume (en 2019, en € par
habitant DGF hors produits
exceptionnels) est spécialement bas

1200€

800€

600€

* parrapport a beaucoup

des villages de Provence
Verte : Saint-Maximin
en est I'une des villes 2500€
centres, elle n'a pas les O:&*’ N FE ST TEE ST E G T E I E T
revenus communaux e i%"\y fgﬁ\i&i@@ ;& & o ;&0@ S ﬁ;g;s & & *i@f & & @f & & %i&&ﬁ
nécessaires pour jouer %@v Q &
pleinement ce rdle, et . .
devrait étre aidée
davantage par I'agglo .
* mais aussi, de maniere
remarquable, dans la o
sélection de 26
commu.I:leS Comparables N \@\% \gbvé «‘v& %@L \5‘5? o&j Q@% Qoé\ Qb& Oeoe g@ & S§ & @\Q& (;2%\& \\‘@ 590% & v\‘{? \‘,5\% /&\?0 @6\ @0 «00+ oV\‘&
de I'arriére-pays FFe T & T %;9 & &S %v\@‘“ L}g" & S5 & £ D
provencal. & T & & RO & &
@@k\@ A\& 5
S

15 février 2021
13 CABINET MICHEL KLOPFER Il
CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Analyse comparée des résultats 2019 (avant la crise) T

! dow e Saint-Maximin

Des dépenses plutodt raisonnable parmi les villes comparables I [ e Seinve-Beume

Dépenses réelles de fonctionnement (hors exceptionnels) 2019 en € par habitant DGF

1200 €
1000 €
800 € . P o
438 € 474 € 501 € 482¢€ ) 637 € kB
600€ soac 375 € I8E sape 202€ 516 € 458€ s04¢€ 592€
348¢€ 361¢€ 389¢€ 377€ gg3¢ 80€ e
400€ 309€ 385€
467 € 485 € 520¢€
200€ 369¢€ 398¢€ 382¢€ 394 € 428€ 403 € 394 € 419€ .
5000 € 243 € 293¢ 287€ 285€ 282€ 304€ 59 322€ 319€ e WE 260 334 € 358€ 294 € 335€
o€ s S & S
<35° ‘bé? éy s & 0& é‘?\ ?\éj (fV\;(/ W %\» & & 50& & s 0@5 & S ‘8@ %&1 o‘b & \\@ o‘@ N4 é@& &
1800 € & ) S S & g R A @@ &&; f@ S »\&, r &’\& e Qog & Qf & &po &@g %&s & & & @‘Q
1600 € & : ) °o & C &
Q§g \%@Y @‘;§ QO &
1400 € &
1200 € 1197 €
768 € ¢
1000 € 858 €
794 €
800 € 748€ 689€ 752¢ 678€ 710€ 729€
532€ 526¢€ 657€ 711€ 641€ 729€ 750€ 724€ 758¢€
543 € 629€ 637€ 770 €
600 € 515 € 516 €
400 € 682€ 650 ¢
592 €
486 € 472 € 500 € 479€ 495€ 474€ S45€
200€ gcc 334€ 372€ 337¢ 335¢€ ¢ s79¢ 400€ 360€ 431€ 371¢ 350¢ 386€ 357¢ 404¢€ 423 ¢€
0€
> & 3 < S o & S & S & S & A S A S A& & < & A 3 &
ov&v ; R i $@ & beow‘“ & Q&ev“@ ,@90% /\0\\\“ %0%@ 4\0\@ Q@& ) &S & ® o“e& VQA‘& @L,Lo &;ﬁ& 0\»‘9% %g;v\e < qo*“&% ‘oﬁv $o° é)@
R\ & N & N S S ¥ ¥ & S o 3 s o ® » S & & g
& & By o K o & & & & &
& & & w\‘?{ & & ¢ & °
S & §
& N4 K
é\,@‘
&
Dépenses de gestion (2019 € par habitant DGF) Dépenses de personnel (2019 € par habitant DGF)
Les « dépenses de gestion » sont les chapitres 011, 65 et 66 au compte administratif 2019 ; les dépenses de personnel sont le chapitre 012 du 15 février 2021
14 budget principal également. On a donc écarté les dépenses exceptionnelles. Le chapitre 66 est, on le sait, représentatif de I'importance de la dette CABINET MICHEL KLOPFER II
alors que les autres chapitres refletent les choix (souvent tres contraints, il est vrai) de gestion des services publics de la commune. CONSULTANTS FINANCES LOCALES



La hausse des dépenses en 2019 a été inversée en 2020 par s
I'effet de la crise et surtout d’un serrage ferme des dépenses

| rr ]a-Sainte-Baume
; . Evolution des dépenses de gestion de la commune M€
Les dépenses de gestion sont stables autour 4
de 14,5 M€ ces derniéres années. Mais ce

sont les évolutions dans le périmetre des D50

compétences de l'intercommunalité qui 14,00 0,67 0.86 0,43 g';i
expliquent la baisse des contributions au 0,86 o 0,87 )
SDIS, par exemple. C’est ainsi que les frais 0,83 ‘ 0,85

de personnel avaient baissé en 2018, 12,00

comme les frais généraux.

Or ces deux postes étaient repartis a la 10,00
hausse en 2019, notamment les frais
généraux (+ 14,3 %). Et les frais de
personnel sont artificiellement minorés par
le fait que 3 a 4 cadres facturés sur le
budget annexe semblent n’avoir pas de
rapport avec I'eau ou 'assainissement, ce
qui réduit la capacité d’autofinancement
de ces services qui ont un gros besoin
d’investissement (vétusté des réseaux).

8,00

En 2020, la dynamique de hausse des 200
dépenses a été stoppée par l'interruption
volontariste de marchés et autres

dépenses engagées, et par 'effet des 0,00

reSt rl CtIO n S Sa n |ta | reS. W Frais généraux m Charges de personnel Contributions extérieures (SDIS, ...) CCAS et associations Autres dépenses de gestion

15 février 2021

15 CABINET MICHEL KLOPFER III

CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Analyse rétrospective s
Un indicateur central : I'épargne brute

| r.r ]a-Sainte-Baume

L'épargne brute est définie par la loi comme la différence 24.000 000

entre les recettes réelles de fonctionnement et les

dépenses réelles de fonctionnement, c’est-a-dire

* I'excédent des recettes pérennes (comme les 22000000
dotations versées par I'Etat, et le produit des imp6ts)
sur les dépenses pérennes (personnel, frais généraux
&c) de fonctionnement des services publics (1),

Recettes d'investissement

20000 000

Dépenses d'investissement

Ce solde est disponible pour l'investissement : 15000 000

Epargne nette

Epargne brute

* « Llinvestissement du passé » = I'amortissement
annuel de la dette qui a été souscrite pour cofinancer 16000 000
les investissements des années précédentes (les
intéréts de la dette, frais financiers, font partie des
dépenses de fonctionnement) 14000 000

|Amortissement dela dette|

Epargne brute

* « Llinvestissement de I'avenir » : si I’épargne brute
couvre 'amortissement annuel de la dette, et s'il 12,000 000
reste encore un solde, c’est

Recettes de
fonctionnement

Dépenses de
fonctionnement

* L'épargne nette, qui va cofinancer les 10000000

investissements TTC de I'année, aux cotés des

dotations et subventions d’investissement, de la N
compensation de la TVA payée sur les investissements Dépenses Recettes
passés, et des emprunts de I'année, si besoin.

. s - : - 15 février 2021
(1) Auldel’art. 29 de la loi n®2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les CABINET MICHEL KLOPFER II

années 2018 a 2022. On enleve ici les produits exceptionnels de cession d’immobilisation. CONSULTANTS FINANCES LOCALES

16



Analyse comparée des résultats 2019 (avant la crise)
Une épargne brute spécialement faible

En 2019, I’épargne brute de Saint-Maximin-la-
Sainte-Baume était plutot faible, pour les
raisons qu’on a vues, comparativement :

* Ce n’est pas tant la conséquence d’un
niveau de dépenses élevées

* C’est surtout le reflet d’'une assiette
fiscale étroite, sur laquelle le conseil
municipal a choisi de maintenir un effort
fiscal raisonnable.

Du coup, comme on I'a déja observé, Saint-
Maximin dispose de moyens relativement
limités pour jouer un role actif de ville-centre,
notamment pour les villages du Haut-Var.

Certes, I'épargne brute a été un peu plus
importante du fait de recettes exceptionnelles
(cessions d’actifs), qui sont exclues de ces
graphiques (1), A contrario, elle est gonflée
artificiellement par la refacturation de 3 a 4
cadres sur des budgets annexes, une
imputation manifestement erronée.

17
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! dow e Saint-Maximin
I #.r Ja-Sainte-Baume

Epargne brute / Recettes réelles de fonctionnement (2019)
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15 février 2021

(1) A Saint-Maximin, les recettes exceptionnelles de cessions d’immobilisations ont
été importantes surtout en 2017 et en 2020, années qu’on ne voit pas ici.

CABINET MICHEL KLOPFER
CONSULTANTS FINANCES LOCALES



Analyse comparée des résultats 2019 (avant la crise) T

! dow e Saint-Maximin

La dynamique fin 2019 était inquiétante || [ Ta-Sainte-Bavme

La dynamique d’évolution des dépenses en
2019 n’était pas bonne et,

si elle s’était poursuivie sur un rythme
de +2,75 % en 2020, ce qui n‘aurait rien
eu d’étonnant, spécialement en période
de crise

L'épargne brute en 2020 n’aurait pas été
de 1,196 M€ mais de 0,789 M£€ et,

a dette constante (mais il aurait
certainement fallu I'accroitre) et toutes
choses égales par ailleurs,

la Commune aurait franchi le plafond
national de référence de 12 ans pour la
capacité de désendettement des
communes.

Il s’agit du seul indicateur inscrit dans la loi
pour le pilotage financier des collectivités,
c’est donc le plus important.

18

L'épargne brute a été redressée en 2020, ce qui a permis d'éviter de franchir le
plafond national de référence

Plafond national de référence fixé par la loi 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 12' 1
2,500 10 6
’
2,000
7,6 E’ 0
7,1

1,500

5,8

1,000

-
0,000

2016 2017 2018 2019 2020 provisoire

= Epargne brute mmmm Epargne brute 2020 = 2019 + 2,75 % sur les dépenses
= Capacité de désendettement (années) e Capacité de désendettement (années) 2020 = 2019 + 2,75 % sur les dépenses

e Capacité de désendettement (années) Plafond national de référence

10,0

8,0

6,0

4,0

0,0

Du fait d’un freinage trés marqué des dépenses de gestion de la Ville en 2020,
et de la dynamique résidentielle et économique, les finances de Saint-Maximin-

la-Sainte-Baume ont été redressées en 2020, malgré les effets de la crise.

C’était indispensable, car I'épargne brute de la Commune reste étroite.

Note : 2020 = Résultats d’exécution provisoire. Ces chiffres annuels excluent les reprises sur provisions et les produits 15 février 2021
exceptionnels de cessions d'immobilisations (recettes compte 775) qui, en I'espéce, ont majoré les recettes et CABINET MICHEL KLOPFER
I’épargne. Ils incluent, en revanche, une charge exceptionnelle de 340 k€ en 2020. CONSULTANTS FINANCES LOCALES
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L'épargne brute a été redressée en 2020 “T#?a“i*;ﬁ;ﬁﬁf’é‘;{ﬂ;%
L'épargne brute de la Ville a été redressée Evolution de I'épargne brute (M€)
en 2020 en dépit d’un contexte national de o 1232 e
crise, alors méme que 2019 avait été 1,223 ’ 1,196
marguée par une dégradation forte de cet 160 / \ / -
indicateur essentiel, a Saint-Maximin. 0'9,97 0,‘917 .
155
* La progression du produit des impots o0
directs est indépendante de la crise, 150
puisque ce produit, voté avant le Lo 16.0 16.0 0,600
premier confinement, était garanti par e L2 : 15,8 :
’Etat. Il a progressé en lien avec la 151 0400
dynamique économique et résidentielle 14,9 ' 14,8 14,9 14,8
de Saint-Maximin-la-Sainte-Baume. v 0200
* Mais cette dynamique s’est poursuivie o o6 ro17 Jors ot 1020 provisorre o0
en 2020 malgré la Crise' comme le voit Recettes réelles de fonctionnement hors produits de cession exceptionnels et reprises de provisions
sur le produit de la fiscalité sur les Dépenses réelles de fonctionnement
transactions immobiliéres. e[ pargne brute hors produits de cession exceptionnels et reprises de provisions

Du fait d’un freinage tres marqué des dépenses de gestion de la Ville en 2020,
et de la dynamique résidentielle et économique, les finances de Saint-Maximin-
la-Sainte-Baume ont été redressées en 2020, malgré les effets de la crise.

* Des efforts de gestion trées marqués sont
visibles sur 2020 : la hausse des frais
généraux, tres forte en 2019 (+ 14,3 %), a
été jugulée en 2020 (+ 2 %), et la hausse
des frais de personnel intervenue en
2019 a été annulée en 2020.

Note : 2020 = Résultats d’exécution provisoire. Ces chiffres annuels excluent les produits exceptionnels de cessions 15 février 2021
19 d’immobilisations (recettes compte 775) qui, en I'espece, ont majoré les recettes et I'épargne qu’on voit ici surtout en CABINET MICHEL KLOPFER II
2017 (+ 455 k€) et en 2020 (+ 243 k€). lls incluent, en revanche, une charge exceptionnelle de 340 k€ en 2020. CONSULTANTS FINANCES LOCALES

Ce résultat permet de démarrer la mandature dans de meilleures conditions
gu’on n’aurait pu le craindre au vu de I'exécution 2019, ou du contexte national.



4 74 7 7 e 7 g o "—\
Le résultat a été nettement amélioré en 2020 T o e e

Les résultats de la Commune ont été
redressés en 2020 apres plusieurs années de
résultats trées modestes.

Evolution des résultats de la commune

4,50

4,00 3,90
La Ville est en capacité, notamment, de
financer la modernisation de ses réseaux, qui 3,50
sont vétustes, et dont la capacité

d’autofinancement était dégradée par une 200

) . , 2,58
imputation erronée de charges de personnel Ve
sans rapport évident avec le service. '

2,00
Le redressement des résultats est aussi la
conséquence d’un freinage tres serré des 1,50 116

, . ’ 1,12
dépenses de gestion. 1,01 ’
P & 1,00 0,87 0,92
0,44
0,50
0,00
2017 2018 2019 2020 provisoire
Résultat (fonds de roulement) M€ m Résultat incluant les Restes a réaliser M€

20 CABINET MICHEL KLOPFER

Note : 2020 = Résultats d’exécution provisoire 15 février 2021 l
CONSULTANTS FINANCES LOCALES I



La Ville est peu endettée

Mais sa marge de manceuvre dans ce domaine reste limitée

* La dette de la Ville était de 9,4 M€ en début de mandat.

! dow e Saint-Maximin
I #.r Ja-Sainte-Baume

Dette et fonds de roulement M€

N E”e a baiSSé en 2015’ 2016 et 2017 ; . 2016 2017 2018 2019 2020 projection

* |'emprunt a été fortement sollicité 2018 et 2019, mais la encore,
en 2020, cette évolution a été stoppée. La dette, a 9,577 M€ fin
2020, retrouve le niveau du début du mandat précédent,.

La dette de la Ville est a taux fixe a plus de 91 %. Le taux moyen est o

de 2,5 % fin 2019. Il va continuer a baisser puisque les préts au taux .

fixe supérieur a cette moyenne sont les plus anciens (antérieurs a '

2015) : ils vont plus vite s’éteindre. Au cours du précédent mandat, la

Ville a mis fin aux contrats d’emprunt « a risque » avec la SFIL. 2,3

1,0 " 2,0

Pour rappel, les taux d’intérét des contrats d’emprunt a taux fixe :

* Ne baissent pas : la clause contractuelle des préts a taux fixe 20,3 %23 -0,3 -0,3 %9
rend leur renégociation quasiment vaine. Elle consiste a faire 05 oe oy
payer, par I'emprunteur, la différence entre le taux du contrat et = : 7 :
le taux du marché. La clause d’indemnité de remboursement os
anticipé des préts aux collectivités locales n’est pas la méme :
que celle des préts aux particuliers : elle est moins favorable (1),

« N’augmentent pas : c’est trés positif pour les emprunts les plus Mobilisation du fonds de roulement

Amortissement annuel de la dette existante
récents (depuis 2015) : leur taux est inférieur a 1,7 %. Les préts ntéréte de | dette existante
CDC sur Livret A eux, en revanche, peuvent colter plus cher. Nouvel emprunt de I'année
(1) L'art. L313-2 du Code de la consommation exclut les préts consentis & des personnes morales de droit public du champ des crédits a I'immobilier (principalement 15 février 2021
des particuliers) dont I'art. R313-25 précise que « L'indemnité éventuellement due par I'emprunteur en cas de remboursement par anticipation ne peut excéder la CABINET MICHEL KLOPFER

valeur d'un semestre d'intérét sur le capital remboursé au taux moyen du prét, sans pouvoir dépasser 3 % du capital restant di avant le remboursement. » CONSULTANTS FINANCES LOCALES



La Ville est peu endettée

Mais sa marge de manceuvre dans ce domaine reste limitée

La capacité de désendettement est
définie par la loi comme le rapport
entre I'encours de dette a |la date de
cloture des comptes et I'épargne
brute de |'exercice écoulé (). Ce ratio
prend en compte le budget principal.
Il est défini en nombre d'années.

15,0

10,0

1,5 1,8 20 21 24 25 2

0,0 0,9
Calculé sur 2019, ce ratio s’établit a g‘“ S‘ 000* G &
9,7 années pour Saint-Maximin : e O e
* la dette de la commune n’est pas T Q
trés élevée, mais
« son épargne brute non plus. o0
L'amélioration en 2020, tres o
marquée, est donc bienvenue. Ce e
ratio, le plus significatif (parce gu'il o
est tres sensible) s'établit a 8 ans a la N
fin de 2020 avec le fait que la iz
commune a évité d’'emprunter en Z'O
2020 et a réduit ses dépenses. OZO
¢ & LT TELEESS
Le « plafond national de référence » %0%60@& Oiv\’@i@\@«@i@ o @Qoiw‘y i\ﬁiﬁ
défini par la méme loi est de 12 ans 0*«@@ ’ ;
pour les communes et pour les 4\»§

intercommunalités a fiscalité propre.

(1)
22

32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022.
NB : On enléeve ici les produits exceptionnels de cession d’'immobilisation.

ou en fonction de la moyenne des trois derniers exercices écoulés. Cf. au | de I’art. 29 de la loi n°2018-

! dow e Saint-Maximin
I #.r Ja-Sainte-Baume

Capacité de désendettement (2019)
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